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Procede el Despacho a resolver la acciéon de tutela promovida por
LUISA FERNANDA PULIDO CORREDOR contra FUNDACION
UNIVERSITARIA MONSERRATE - UNIMONSERRATE, a cuyo
tramite fue vinculado el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

I ANTECEDENTES
1. Sintesis de la solicitud de amparo.

Actuando en causa propia, la solicitante reclama la proteccién de los
derechos fundamentales a la educacién, a la igualdad y al trabajo;
alegando su conculcacién por parte de la Fundacién Universitaria
Monserrate - Unimonserfate, institucion educativa que exige a la
accionante acreditar un nivel de inglés B2, segiin el marco comun
europeo, pese a padecer de dislexia; de manera que al no poder
aprobar el requisito educativo no ha logrado obtener su titulo
universitario del programa de pregrado de Trabajo Social.

Conforme a lo expresado, solicita al juez constitucional ordenar a la
accionada “que se omita el cumplimiento a cabalidad de los ocho niveles de
inglés como requisito de grado”.

2. Posicion de la parte pasiva.

2.1. El Ministerio de Educaciéon Nacional presenté escrito de
contestacion a la salvaguarda invocada, manifestando que



corresponde a las instituciones de educacién superior, dentro de sus
reglamentos internos, determinar los requisitos que deben cumplirse
en cada programa académico para que los estudiantes sean aptos
para lograr el correspondiente titulo, por ende, los reglamentos
hacen parte del contrato de matricula suscrito entre el estudiante y
la institucién y sus condiciones deben ser respetadas y atendidas

por las partes.

Posteriormente, solicita sei desvinculado de la accién constitucional
por predicarse una falta de legitimacién en la causa por pasiva al no
haber vulnerado los derechos fundamentales de la tutelante.

2.2. La Fundacién Universitaria Monserrate — Unimonserrate allegé
escrito de respuesta a la accion de tutela en el cual expresa que no
ha vulnerado el derecho a la educacién de la tutelante, sino que es
ella quien ha incumplido las obligaciones dispuestas en el

reglamento estudiantil.

Indica que el requisito de grado relativo a un segundo idioma no es
una exigencia desproporcionada, especialmente por cuanto la
estudiante sabia tal obligacién desde el momento de su inscripciéon a

la universidad.

Finalmente, expresa que la institucién instaura una politica de
inclusiéon con estrategias que pretenden favorecer la permanencia y

graduacion de sus estudiantes.
II. CONSIDERACIONES
1. Procedencia de la accion de tutela frente a particulares.

La Corte Constitucional en lo que atafie a la procedencia de la accion
de tutela cuando se evidencia vulneracion a los derechos
fundamentales por parte de un particular, enseila:

La acci6én de tutela es una institucién que consagré la Constitucion
de 1991 para proteger los derechos fundamentales de las personas,
de lesiones o amenazas de vulneracién por parte de una autoridad
publica y, bajo ciertos supuestos, por parte de un particular. Se
trata de un procedimiento judicial especifico, auténomo, directo y
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sumario, que en ningin caso puede sustituir los procesos judiciales
que establece la ley; en ese sentido la accidon de tutela no es una
institucién procesal alternativa o supletiva.!

Ahora bien, la procedencia de la accidn de tutela contra particulares
esta supeditada, de conformidad con lo establecido en el articulo 86
de la Carta Politica, a la existencia de uno de los siguientes
presupuestos:

a. Que el particular esté encargado de un servicio publico;

b. Que el particular afecte gravemente el interés colectivo;

c. Que el solicitante se halle en estado de subordinacién o
indefension frente al particular. (...)2 (Subrayado fuera del texto).

Entendiéndose por subordinacién la dependencia que se crea con
ocasion a la existencia de una relacién juridica, como ocurre, por
ejemplo, con los trabajadores respecto de sus patrones. La
indefension en cambio, “si bien hace referencia a una relacién que
también implica la dependencia de una persona respecto de otra, ella no
tiene su origen en la obligatoriedad derivada de un orden juridico o social
determinado sino en situaciones de naturaleza fdactica en cuya virtud la
persona afectada en su derecho carece de defensa, entendida ésta como
posibilidad de respuesta efectiva ante la violacién o amenaza de que se
trate” (T-290 de 1993).

2. Derecho a la educacion.

La Constitucién Politica en su articulo 67 ha definido la educacion
como un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funciéon social; con la cual se pretende el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura.

Asi pues, sera el Estado el encargado de “regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad, por
el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y
fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio Yy
asegurar a los menores las condiciones necesarias para Su dacceso Yy

permanencia en el sistema educativo.”

La Corte Constitucional ha entendido que el derecho a la educacion
ostenta el caracter de fundamental dado su vinculo inescindible con

otros derechos que permiten al sujeto dignificar su vida a partir del

1 Sobre el tema ver Corte Constitucional, Sentencia T-476 de 1998.
2 Sentencia T-203/00.
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ejercicio de su autonomia personal, determinando por ejemplo
proyectos de vida académica y profesional, lo que implica una
asuncion de garantias constitucionales como el libre desarrollo de la
personalidad, la libre escogencia de profesién u oficio, la libertad de
ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra, el acceso al
conocimiento y a la cultura, el trabajo y la igualdad de
oportunidades.

Para la Corte, es indudable que el derecho a la educacion pertenece
a la categoria de los derechos fundamentales, pues, su nucleo
esencial, comporta un factor de desarrollo individual y social con
cuyo ejercicio se materializa el desarrollo pleno del ser humano en
todas sus potencialidades. Esta Corporacién, también ha estimado
que este derecho constituye un medio para que el individuo se
integre efectiva y eficazmente a la sociedad; de alli su especial
categoria que lo hace parte de los derechos esenciales de las
personas en la medida en que el conocimiento es inherente a la
naturaleza humana. La educacién esta implicita como una de las
esferas de la cultura y es el medio para obtener el conocimiento y
lograr el desarrollo y perfeccionamiento del hombre. La educacion,
ademas, realiza el valor y principio material de la igualdad que se
encuentra consignado en el preambulo y en los articulos 5, 13, 67,
68 y 69 de la C.P. En este orden de ideas, en la medida que la
persona tenga igualdad de probabilidades educativas, tendra
igualdad de oportunidades en la vida para efecto de realizarse como
persona.

Asi las cosas, ¢l derecho a la educacion participa de la naturaleza de
fundamental porque resulta propio de la esencia del hombre, ya que
realiza su dignidad y, ademas, porque esta expresamente reconocido
por la Carta Politica vy los tratados internacionales suscritos y
ratificados por Colombia tales como ElI Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (ley 74 de 1968) y el
Protocolo adicional de San Salvador (Convencién Americana de
Derechos Humanos)”.3

Entonces, la educacién resalta como una herramienta indispensable
para realizar el principio de igualdad al otorgar semejantes
oportunidades para el desarrollo personal, social y econémico;
ademés de ser un dispositivo para materializar la equidad social y
lograr el desarrollo de la comunidad bajo la prerrogativa del respecto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia.

3 Corte Constitucional. Sentencia T-202 de 2000.
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3. Personas en situacion de discapacidad y derecho a la
educacion.

Es evidente la inexorable ligazoén entre el derecho a la educacién y la
concrecion del derecho a la igualdad de oportunidades sin

discriminacion.

El inciso 3° del articulo 13 superior establece que “El Estado protegerd
especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan” y el
articulo 47 ejusdem dispone que “El Estado adelantara una politica de
previsién, rehabilitacién e integracion social para los disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos, a quienes se prestard la atencién especializada que
requieran”.

En tal sentido, la Constituciéon Politica ha pretendido garantizar la
igualdad de oportunidades protegiendo con especial celo a las
personas en circunstancias de debilidad manifiesta y ha intentado
velar por su rehabilitacién e integracién social.

Igualmente, la Convencién Internacional sobre Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD), incorporada a la legislacion
interna a través de la Ley 1346 de 2009, ha representado un avance
relevante en la lucha de la comunidad internacional contra la
marginalidad padecida por las personas con algiun tipo de
discapacidad.

En la letra e) del preambulo, la Convencién dice que la discapacidad
es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccién entre
las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al
entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con los demas. Esta afirmaciéon muestra
ya que la concepcién sobre la discapacidad que subyace al
documento normativo vy que orienta el sentido de todas sus
disposiciones se aleja de la vieja tesis, en la cual el concepto de
“discapacidad” es completamente intercambiable con el de
“enfermedad” o “mal” depositado en ¢l cuerpo de quien la padece.*

Se puede percibir que el concepto de discapacidad empieza a
comprenderse mas alla de las limitaciones mentales y fisicas del

individuo; centrandose en las barreras, prejuicios y falta de

+ Corte Constitucional. Sentencia T-097 de 2016.
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adaptacion del entorno al individuo en situacién de debilidad
manifiesta, que lo excluyen socialmente. Por lo tanto, la garantia de
los derechos de estas minorias depende de la remocién y superacion
de los obstaculos que los segregan y de la implementacién de
medidas que faciliten su integracién social.

Las medidas que persigue el modelo se dirigen a garantizar el mayor
nivel posible de autonomia del individuo (con lo que el internamiento
se considera una medida ajena al modelo), mediante los ajustes
requeridos por su condicién, que no se concibe como limitacioén sino
como diversidad funcional. Asi, por ejemplo, el enfoque social da
prevalencia a la educacion ordinaria sobre la especializada, que se
mantiene solo como ultima medida; y estima que la subsistencia del
individuo debe satisfacerse mediante la creaciéon de oportunidades
laborales y la seguridad social, y la busqueda de nuevos escenarios
de inclusién. El propésito mas importante a realizar es la igualdad
de oportunidades, a través de la aplicacién de principios como la
accesibilidad wuniversal, el disefio para todos y todas, y la
transversalidad de las politicas.>

La concepcion de discapacidad dispuesta en la Convencion
Internacional sobre Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD) fue vertida en nuestro ordenamiento interno a través de la
Ley Estatutaria 1618 de 20136. Este compendio normativo en su
articulo 11 se refirid al derecho a la educacidon, atribuyendo al
Ministerio de Educaciéon Nacional la definicibn de la politica y
reglamentacion del esquema de atencién educativa a la poblacion
con necesidades educativas especiales, fomentando el acceso y la
permanencia educativa con calidad, bajo un enfoque basado en la
inclusion del servicio educativo. Ademas de las funciones atribuidas
a las entidades territoriales certificadas en educacién y a los

establecimientos educativos estatales y privados.

En todo caso es responsabilidad del Estado asegurarse de que las
personas con discapacidad tengan acceso general a la educacién
superior, a la formacién profesional y al aprendizaje durante toda la
vida sin discriminacién y en igualdad de condiciones con las demas,
para cuyo fin es obligatorio realizar los ajustes razonables requeridos
por la condicién de cada persona en situacién de discapacidad.

* Corte Constitucional. Sentencia C-066 de 2013.
¢ Por medio de la cual se establecen las disposiciones para. garantizar el pleno ejercicio de
los derechos de las personas con discapacidad.
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4, Autonomia universitaria.

El articulo 69 constitucional dispone que las universidades podran
darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo
con la ley; tal potestad ha sido entendida bajo el rétulo de autonomia
universitaria y definida por la Corte como “la capacidad de
autorregulacién filoséfica y de autodeterminacion administrativa de la

persona juridica que presta el servicio publico de educacién superior™.

Lo expuesto implica como facultades de las universidades (i) la
direccién ideologica del centro educativo -sefialar planes de estudio y
métodos y sistemas de investigacién- y (ii) el establecimiento de su
propia organizacion interna —-normas de funcionamiento y de gestion
administrativa el sistema de elaboracion y aprobacién de su
presupuesto, la administracion de sus bienes, la selecciéon y
formacién de sus docentes-.

Ahora bien, la autonomia universitaria encuentra limitaciones en su
ejercicio, constituidas por el ordenamiento juridico, especialmente,
por los derechos fundamentales de los integrantes de su comunidad
académica, Al respecto, en la sentencia T-933 de 2005, se expuso lo
siguiente:

La discrecionalidad dada a los entes universitarios para fijar los
procedimientos antedichos se encuentra limitada por ‘i) la facultad
que el articulo 67 le otorga a las autoridades del Estado para regular
v ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién, y para
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio; (ii) la competencia
que el articulo 69 le atribuye al legislador para expedir las
disposiciones generales con arreglo a las cuales las universidades
pueden darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, (iii)
el amplio margen de configuracién politica que el articulo 150-23 le
reconoce al Congreso para expedir las leyes que regiran la prestacion
efectiva de los servicios publicos, entre los que se cuenta el de
educacion, y, finalmente, (iv) el respeto por el ejercicio legitimo de los
derechos fundamentales, derivado de la obligacion que el articulo 2°
de la Carta le impone a las autoridades de la Republica para
garantizar y propender por la efectividad de todos los derechos
ciudadanos”

En definitiva los entes universitarios ven limitada su autonomia ante
el control que el Estado ejecuta de la prestacién del servicio publico,

7 Corte Constitucional. SentenciaT-180A de 2010.

e Pag. 7 de 18



ante las leyes que regulan el sistema educativo que son de
obligatoria observancia para la expedicién de los estatutos internos
y, especialmente, ante la prevalencia de los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion.

A las Universidades les asistes la facultad de adoptar su estatuto
docente, sus reglamentos del trabajo del personal administrativo,
normas laborales y prestacionales y el reglamento al cual se cifien
los estudiantes a lo largo de su carrera. Con todo, las disposiciones
internas, su interpretacion y aplicaciéon en casos concretos deben
llevarse a cabo con estricta sujecién al debido proceso, al libre
desarrollo de la personalidad, al derecho a la igualdad y al respeto
por las expectativas legitimas, entre los derechos mas comunmente
en exposicién en la relacién Universidad - estudiante.®

5. Caso concreto.

5.1. El sub lite parte del ruego tuitivo trazado por la accionante,
quien denuncia una vulneracion a sus derechos fundamentales ante
las barreras que ha impuesto la Fundaciéon Universitaria Monserrate
— Unimonserrate para obtener su titulo universitario del programa de
pregrado de Trabajo Social, a pesar de sufrir una discapacidad que le
impide atender los requisitos prescritos por el ente universitario.

Para precisar la problematica suscitada se indica que el programa de
pregrado de Trabajo Social de la Fundacién Universitaria Monserrate
—Unimonserrate-, dentro de su plan de estudios, estipula la
aprobacién de ocho (8) cursos de inglés cada uno de un (1) crédito
académico. La accionante ha aprobado solo cuatro (4) cursos e
informa que la imposibilidad de superar los niveles restantes se debe
a un trastorno de aprendizaje denominado dislexia, el cual le fue
diagnosticado el 2 de agosto de 2018, por una profesional
fonoaudidloga.

5.2. Se remembra que en atencién al principio de subsidiariedad
que orienta el ejercicio de la accion de tutela, la salvaguarda sélo
procede ante la inexistencia de otros recursos o medios de defensa,
salvo por supuesto, los eventos en los que a pesar de la
disponibilidad de dichos mecanismos, sea precisa la intervencién

8 Corte Constitucional. Sentencia T-097 de 2016.
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transitoria del Juez Constitucional para precaver un perjuicio
irremediable (num. 1, articulo 6° del Decreto 25921 de 1991).

Entonces, el caracter residual o subsidiario del amparo
constitucional implica que el mismo no sea procedente cuando (i) se
utilice como un instrumento juridico supletorio ante la pretermision
del ejercicio oportuno de los medios de defensa judicial ordinarios o
fii} como un dispositivo para concretar un pronunciamiento con
mayor celeridad sin el agotamiento de las instancias ordinarias.

En cuando a las controversias suscitadas en virtud de las
prescripciones de Ios reglamentos internos de los entes
universitarios, en principio, la tutela se avista como el medio de
defensa idéneo ante la ausencia de otros mecanismos judiciales
eficaces para precaver la vulneraciéon de derechos fundamentales y
evitar un perjuicio irremediable.

Allende lo dicho, el examen de procedencia de la salvaguarda ha de
ser menos estricto cuando se avizore la implicacion de derecho de
sujetos de especial proteccién constitucional, de personas que se
hallan en circunstancias de debilidad manifiesta o poblaciones
histéricamente discriminadas; teniendo en cuanta su dificultad
objetiva para soportar las cargas procesales que le imponen los
medios ordinarios de defensa judicial.

En efecto, 1la jurisprudencia constitucional ha decantado
circunstancias que representan un estado de debilidad manifiesta
como: (i) la edad del sujeto, (ii) su desocupacién laboral, (iii) no
percibir ingreso alguno que permita la subsistencia de su familia y la
propia, y (iv) la condicién médica padecida®.

Acorde con lo expuesto, en el sub examine, podria predicarse en
principio que la accién de tutela es un mecanismo habilitado para el
examen de la controversia suscitada dada la ausencia de
mecanismos judiciales eficaces para precaver la vulneracion alegada
y ante la condicién de debilidad manifiesta, por el estado de salud,

subrayada por la accionante.

? Corte Constitucional. Sentencia T 041 de 2019,
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5.3. Descendiendo al fondo del litigio, inicialmente resulta
importante referirse a la pertinencia del requisito de grado de manejo
del idioma inglés. Al respecto, es claro que el establecimiento
universitario ha considerado importante dicho saber complementario
para profundizar y ampliar la perspectiva del estudiante, por ende,
en el plan de estudio del programa de Trabajo Social expresamente
se indica que “El inglés se trabaja como un crédito complementario que

esta en todos los programas dado el aporte que una segunda lengua tiene
para la formacion integral del estudiante”.

Informa la accionada que tal plan de estudio fue aprobado por el
Ministerio de Educacion Nacional mediante la Resolucion No. 01381
(f. 90) y, en efecto, el cumplimiento de todos los requisitos
académicos es obligatorio para acceder al titulo profesional, como lo
prescribe el Acuerdo Directivo No. 021 de 2018 - Reglamento
Estudiantil de Unimonserrate (fl. 80) en los literales a) y ¢) de su

articulo 100:

Para optar al titulo en un programa académico, el estudiante debe
cumplir con los siguientes requisitos:

a. Cursar y aprobar todos los créditos de los cursos correspondientes
al plan de estudios del programa en el que esti matriculado.

(o)

e. Demostrar el nivel de suficiencia en segunda lengua de acuerdo
con lo establecido en el PEP de cada programa.

Resulta diafano que el requisito académico referente al desarrollo de
competencias comunicativas en un segundo idioma, no solo es
obligatorio conforme al reglamento interno universitario, sino que
también representa una condicidn de calidad exigida por el
Ministerio de Educacion Nacional a las instituciones de educacion
superior para el otorgamiento de los registros calificados de sus
programas académicos de pregradol®.

5.4. De otra parte, en lo que respecta al trastorno de aprendizaje
alegado por la tutelante, del acervo probatorio obrante en el plenario
refulge la valoracién de fonoaudiologia, practicada a la solicitante el
dia 2 de agosto de 2018 por una profesional con conocimiento
especializado. Como motivo de la consulta se lee “REALIZAR

"“Decreto 1075 de 2015, articulo 2.5.3.2.2.1.

Pag. 10 de 18



VALORACION POR FONOAUDIOLOGIA PARA DETERMINAR POSIBLE
TRANSTORNQO DEL APRENDIZAJE LECTO- ESCRITO. SOLICITADO POR LA
INSTITUCION EDUCATIVA SUPERIOR MONSERRATE; FACULTAD CIENCIAS
SOCIALES HUMANAS, PROGRAMA DE TRABAJO SOCIAL”,

En la aludida valoraciéon “fonético fonolégica” se practicaron prueba
de conciencia fonolégica, prueba de decodificacién, prueba de fluidez
y comprension lectora y prueba de nombramiento automatizado
rapido. El diagnéstico de la valoracion fue “DISLEXIA DIFICULTAD DE
APRENDIZAJE QUE SE MANIFIESTA EN LA DIFICULTAD DE ACCESO
LEXICQO, DEFICIT DEL PROCESAMIENTO FONOLOGICO, DEFICIENCIA EN
EL CONOCIMIENTO SINTACTICO Y VELOCIDAD DEL PROCESAMIENTO”.

Si bien a folio 103 del expediente se anexa una solicitud de la
entidad accionada en el sentido de. decretar la practica de una
prueba clinica especializada que determine si la solicitante padece
dislexia; no evidencia el despacho una contradiccidon respecto a la
valoracion “fonético fonolégica” antes aludida, la cual fue practicada
por una profesional en fonoaudiologia. La institucion accionada tan
solo se limita a observar en su escrito de contestacién que el
concepto médico no refiere que la patologia impida la comprension,
asociaciéon y pronunciacién de una segunda lengua como el inglés.

Dicho esto, se precisa la improcedencia del pedimento referido por la
extemporaneidad de su formulacién; la existencia de los demas
medios de conviccién decretados, en particular el concepto que
diagnostica la dislexia padecida por la actora, el cual no fue
controvertido-; y la naturaleza sumaria de la accion de amparo exige
al juez constitucional fallar dentro de los reducidos términos de ley,

sin permitir dilaciones procesales en el tramite de salvaguarda.

No obstante, para atender las manifestaciones de la accionada,
atinentes al caracter impeditivo de la patologia para la comprension,
asociacién y pronunciacién de una segunda lengua como el inglés;
DISFAM — COLOMBIA, como entidad sin animo de lucro experta en
el trastorno del aprendizaje denominado dislexia, que a iniciativa de
esta judicatura y en colaboracién con la administracion de justicia,
presenté el informe solicitado en el auto admisorio en el sentido de
“emitir concepto sucinto sobre la relacién entre el trastorno denominado
DISLEXIA y el aprendizaje de un segundo idioma, especificamente el inglés.
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Si es del caso, indicar el tratamiento especial que precisan las personas que
padecen tal afeccion para poder mejorar sus habilidades cognitivas respecto

a un segundo idioma”.

En su respuesta manifiesta que la literatura cientifica ha
documentado las enormes dificultades que una persona con dislexia
tiene para aprender e integrar una segunda lengua extranjera
cuando no ha tenido una absoluta inmersion lingliistica en edad

temprana.

Informa que el inglés, a diferencia del espanol, se escribe y se
pronuncia de manera muy diferente, lo cual dificulta su aprendizaje
a las personas que padecen dislexia ‘{..) porque, sus ya graves
problemas de transcripcion grafema-fonema en nuestra propia
lengua, empeoran notablemente al no corresponder directamente la

transcripcion fonética con el sonido real de las palabras.”.

Detalla que las personas con dislexia estan consideradas
internacionalmente como sujetos con discapacidad, segun la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidades de la Organizacién de las Naciones Unidas, por lo
cual hay que garantizarles un sistema educativo inclusivo a todos los

niveles que garantice la igualdad de condiciones con los demés.

Finalmente, considera que la exencién de la lengua inglesa a una
persona con dislexia es un ajuste razonable que debe realizar una
universidad para permitir la accesibilidad de los sujetos con
diversidad funcional, maxime cuando se trata de “un grado en el que
determinada lengua no es imprescindible para el normal ejercicio de una
profesion”; agregando que resulta habitual en muchas instituciones
de educacion superior europeas que se module o se excluya el
“requisito obligatoria de la segunda o tercera lengua extranjera para poder
titular en los grados universitarios, si se acredita una diversidad funcional
{...) que tenga una incidencia directa en su aprendizgje (...} ” exencion que
incluso senald, se puede solicitar desde el Bachillerato, segun la
normativa particular de cada lugar.

5.6. Reasumiendo lo expuesto, se tiene que el requisito académico

referente al desarrollo de competencias comunicativas en un
segundo idioma es una condicién que bajo los postulados de calidad
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en la educaciéon y de formacion integral del estudiante, resulta
legitima en ejercicio de la autonomia universitaria.

De otra parte, también se cuenta con la circunstancia probada de
debilidad manifiesta padecida por-la accionante en virtud del

trastorno de aprendizaje denominado dislexia.

A lo anterior se suma el concepto de la entidad experta, la cual
resalta las enormes dificultades que una persona con dislexia tiene
para aprender e integrar una segunda lengua extranjera cuando no
ha tenido una absoluta inmersién lingliistica en edad temprana,
especialmente si se trata del idioma inglés, dada sus
particularidades.

En lo atinente a las medidas adoptadas por la institucién
universitaria ante el conocimiento de la valoracién de fonoaudiologia,
en la respuesta calendada el 21 de agosto de 2018 (fl. 4) considerd
que el rendimiento académico de la estudiante en general era
adecuado, lo que le habia permitido aprobar cuatro (4) niveles de
inglés; no obstante, le concedié a la accionante el inicio del nivel V
del idioma con trabajo auténomo —acompanada de un profesor tutor-
para presentar validacién del nivel, ademas, para apoyar el proceso
de aprendizaje, la remitié a Bienestar Universitario donde fue
asesorada en el area de psicologia.

Ante estas medidas de asistencia resefiadas, la tutelante sefiala que
no fueron eficaces dado el tiempo limitado de acompanamiento del
tutor y la falta de especializacion del psicdlogo en fonoaudiologia.

Del registro académico de la accionante (fls. 29 a 32) se puede colegir
que en general todas las materias del programa académico de
Trabajo Social se han aprobado sin dificultad. A pesar de ello,
respecto a la materia de inglés es reiterativa la problematica para

superar los niveles cursados.

Para soportar la anterior aseveracion se demuestra que el curso de
Inglés I fue aprobado con una nota definitiva de 3.1.; el curso de
Inglés II fue desaprobado con una nota de 2.9 y al semestre siguiente
aprobado con una nota de 3.2.; el curso de Inglés III fue desaprobado
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en dos ocasiones con idéntica nota definitiva de 2.9 y solo se logré su
aprobaciéon un ano después con una nota de 3.0; finalmente, el
curso de Inglés IV fue aprobado con una nota definitiva de 3.0.

La relacién de las notas en el idioma inglés correspondientes al
registro académico de Luisa Fernanda Pulido Corredor, develan una
dificultad manifiesta para un 6ptimo desempefio académico, el cual
no se extrafa en otras asignaturas en las cuales obtiene notas
definitivas aceptables y sobresalientes —como bien lo reconoce la
accionada en su contestacién-, sin la necesidad de repetir los cursos

dispuestos en el plan de estudios.

5.7. Como se planteé en lineas precedentes, el derecho a la
educacion se relaciona estrechamente con el derecho a la igualdad
de oportunidades sin discriminacién. Ello implica que se debe
abogar, con especial diligencia, por el derecho a la educacion de las
personas en circunstancias de debilidad manifiesta, permitiendo con
ello el desarrollo de sus derechos fundamentales, lo que redunda en
la dignificacion de su vida a partir del ejercicio de su autonomia

personal y su integracién social y econdémica.

Por ende, corresponde al Estado asegurarse de que las personas con
discapacidad tengan acceso general a la educacion superior, a la
formacion profesional y al aprendizaje durante toda la vida sin
discriminacién y en igualdad de condiciones con las demas, para
cuyo fin es obligatorio realizar los ajustes razonables requeridos por

la condicién de cada persona en situaciéon de discapacidad.

Si bien, la autonomia universitaria en su manifestacion de
autorregulacién filoséfica, faculta a los establecimientos de
educacion superior para sefialar planes de estudio propios, también
es cierto que por mas legitima que sea esta potestad, la misma debe
ceder ante la prevalencia de los derechos fundamentales
consagrados en la constitucién.

En tal légica, la Ley 1618 de 2013 en el numeral 3° de su articulo
11, prescribid una serie de obligaciones que los establecimientos
educativos estatales y privados deben obedecer, deberes dispuestos a

atender el derecho a la educacién de la poblaciéon con necesidades
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educativas especiales, fomentando el acceso y la permanencia
educativa con calidad, bajo un enfoque basado en la inclusién del
servicio educativo.

Entonces, ante la pretermision de los referidos deberes por parte del
establecimiento educativo del caso, estructurada con la falta de la
debida identificacién de las barreras que el reglamento interno pueda
significar bajo precisas circunstancias facticas -como la analizada en
el particular- y que impidan el acceso, la permanencia y el derecho a
una educacién de calidad a personas con necesidades educativas
especiales; es menester del juez constitucional, en representacion del

Estado y como garante de los derechos fundamentales, aplicar las .

medidas pertinentes para salvaguardar los derechos conculcados a
la accionante, dada su condicién de sujeto de especial proteccién
constitucional por su debilidad manifiesta.

5.8. En el caso especifico se estima que, pese a la legitimidad del
requisito académico referente al desarrollo de competencias
comunicativas en un segundo idioma, bajo los supuestos facticos
esgrimidos la aplicacion del reglamento estudiantil debe ceder ante
los derechos fundamentales de la tutelante, quien por su trastorno
de aprendizaje —dislexia- encuentra barreras que la excluyen de la
posibilidad de obtener su titulo profesional en el programa
académico de Trabajo Social y conseguir su realizacién personal y su
integracioén social y econémica.

La obligacion contenida en el plan de estudios, de aprobar
integramente los niveles dispuestos de un segundo idioma -inglés- ,
aunque pretende proveer calidad al programa académico y formar
integralmente al educando no se comprende como un requisito
categoricamente indispensable para que un egresado del programa
de Trabajo Social pueda desarrollar su profesién. Sin embargo,
limitar a wuna persona en situacién de discapacidad, en la
consecucion de su titulo profesional en virtud de un requisito que no
resulta razonable ni proporcionado, conforme a su diversidad
funcional, si comporta la vulneracién de derechos fundamentales.

Como bien observa en su concepto Disfam “la exencién de la lengua

inglesa a una persona diagnosticada con dislexia es un ajuste razonable
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que debe realizar una entidad educativa superior en aras de la
accesibilidad de la persona con diversidad funcional {(...) no hacerlo
supondria un trato directamente discriminatorio por razén de discapacidad”,
Maxime, se insiste, cuando se trata de “un grado en el que determinada

lengua no es imprescindible para el normal ejercicio de una profesion”.

Por ello, ante la ausencia de adopciéon de medidas afirmativas por
parte de la convocada que resultaran idéneas para examinar su
particular situacién en un tiempo prudente y su debida integracion
en los planos social, educativo y laboral, es necesario remover el
obstaculo planteado con la pluricitada exigencia académica,

evidenciada como prescindible en el caso concreto.

En consecuencia, el Juzgado ordenara a la accionada que en
ejercicio del principio de autonomia universitaria y atendiendo los
lineamientos aqui detallados en punto de la particular situacion de
la accionante, conforme un comité académico que en el en el término
de quince (15) dias contados a partir de la notificacion de la presente
providencia, resuelva la procedencia de la exencion definitiva del
requisito “demostrar el nivel de suficiencia en segunda lengua de acuerdo
con lo establecido en el PEP de cada programa”, para que la estudiante
Luisa Fernanda Pulido Corredor opte al grado o titulo en el programa
académico denominado Trabajo Social.

En caso de considerar, con riguroso sustento profesional, que resulta
improcedente la exencién definitiva, deberd considerar un
condicionamiento supletorio a los cuatro (4) niveles del idioma inglés
no aprobados, relacionado con un saber complementario que de
conformidad con el plan de estudios respectivo esté enfocado a
profundizar y ampliar la perspectiva del estudiante, previniendo, en
todo caso, que el mismo no sea incompatible con la diversidad
funcional de la accionante conforme a su diagnosticada dislexia y
que, ademas, no dilate de manera desproporcionada la obtencién del
titulo profesional.

6. Conclusion.

Se pudo constatar la idoneidad de la accion de tutela como
mecanismo para salvaguardar los derechos fundamentales de la
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accionante, cuyo resguardo se acreditd plenamente fundado, siendo
necesario disponer medida de protecciéon en procura de garantizar su
realizacion personal y su integracion social y econdémica como sujeto
de especial proteccién constitucional.

Finalmente, se absolverA a la vinculada por no encontrar
responsabilidad alguna en los hechos y derechos objeto de estudio
en el presente tramite constitucional.

III. DECISION

Por lo expuesto, el Juzgado Veinticinco Civil Municipal de
Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO. CONCEDER el amparo a los derechos
fundamentales invocados por la sefiora LUISA FERNANDA PULIDO
CORREDOR, identificado con cédula de ciudadania No.
1.026.297.448, frente a FUNDACION UNIVERSITARIA
MONSERRATE -UNIMONSERRATE-.

SEGUNDO. ORDENAR a FUNDACION UNIVERSITARIA
MONSERRATE - UNIMONSERRATE que por conducto de su
respectivo representante legal o quién haga sus veces, sin detrimento
del principio de autonomia universitaria y atendiendo Ilos
lineamientos aqui detallados en punto de la particular situacién de
la accionante, conforme un comité académico que en el en el término
de quince (15) dias, contados a partir de la notificacibn de la
presente providencia, resuelva la procedencia de la exencidén
definitiva del requisito “demostrar el nivel de suficiencia en segunda
lengua de acuerdo con lo establecido en el PEP de cada programa”, para
que la estudiante Luisa Fernanda Pulido Corredor opte al grado o
titulo en el programa académico denominado Trabajo Social.

En caso de considerar, con riguroso sustento profesional, que resulta

improcedente la exencidn definitiva, debera considerar un
condicionamiento supletorio a los cuatro (4) niveles del idioma inglés
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no aprobados, relacionado con un saber complementario que de
conformidad con el plan de estudios respectivo esté enfocado a
profundizar y ampliar la perspectiva del estudiante, previniendo, en
todo caso, que el mismo no sea incompatible con la diversidad
funcional de la accionante conforme a su diagnosticada dislexia y
que, ademas, no dilate de manera desproporcionada la obtencion del

titulo profesional.

TERCERO. PREVENIR a FUNDACION UNIVERSITARIA
MONSERRATE -UNIMONSERRATE-, para que en lo posterior
considere situaciones relativas a la diversidad funcional al momento
de atender peticiones de los miembros de su comunidad académica,
y si fuera el caso, considere ajustar su normativa interna, en especial
los planes de estudio, a las obligaciones y deberes de atender el
derecho a la educacion de la poblacion con necesidades educativas
especiales, fomentando el acceso y la permanencia educativa con
calidad, bajo un enfoque basado en la inclusion del servicio

educativo.

CUARTO. ABSOLVER a MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL por las razones expuestas en la parte motiva de ésta
providencia.

QUINTO. NOTIFICAR esta decision a quienes concierne por

medio expedito y eficaz. En el acto de enteramiento se hara saber a
las partes que procede la impugnacion del fallo en el término de los
tres (3) dias siguientes al de la comunicacion.

SEXTO. REMITIR la presente decision a la Corte
Constitucional para su eventual revision, en caso de no ser

impugnada.

Cumplase,

JUANES Z. MONTOYA
Juez
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